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por medio de la cual se adicionan unos criterios

objetivos de equilibrio e igualdad en la fijacion

del régimen salarial y prestacional de la Ley 42
de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El literal j) del articulo 2° de la Ley
48 de 1992 quedara asi:

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza
de las funciones, sus responsabilidades y las cali-
dades exigidas para su desempefio.

En cada una de las entidades del Estado y Cor-
poraciones Publicas, los cargos clasificados en el
mismo grado tendran igual remuneracion, preser-
vando siempre la escala de remuneracion ascen-
dente entre los empleos clasificados en los diferen-
tes grados.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 42 de 1992
quedara asi:

El sistema salarial de los servidores publicos
estara integrado por los siguientes elementos: la
estructura de los empleos, de conformidad con las
funciones que se deban desarrollar y la escala y
tipo de remuneracion para cada cargo o categoria
de cargos.

La escala de remuneracion ascendente en-
tre los diferentes grupos de empleos clasificados
iguales, se respetara en cada una de las entidades
del Estado y Corporaciones Publicas. Estas a su
vez, periodicamente, revisardn su cumplimiento.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién.

Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Marco general

Mediante el presente proyecto de ley, se preten-
de consagrar, de forma clara, las pautas o criterios
a las que debe someterse anualmente el Ejecutivo
cada vez que establezca, mediante Decretos Admi-
nistrativos, la asignacién basica y otros a empleos
de una misma entidad estatal o corporacion publi-
ca, clasificados en la misma categoria y/o grado.

Por tanto, el Ejecutivo debera respetar los cri-
terios y objetivos propuestos en el presente pro-
yecto, sin olvidar, como mas adelante se sefialara,
aspectos o factores como: la capacidad profesio-
nal o técnica, antigiiedad, experiencia en la labor,
rendimiento y en ningln caso, deben haber visos
de diferencias en aspectos como el sexo, la edad,
religion, opinién politica u otras que prohiba la
Constitucion Politica, en desarrollo del derecho
fundamental de igualdad ante la ley.

Es mas, resulta perfectamente posible que un
determinado cargo de los contemplados actual-
mente en los Decretos Administrativos, que siendo
del mismo grado o igual clasificacion, ostente una
mayor asignacion basicay otras prebendas, puedan
ser desempefiados en cualquier momento en igual
o mejor forma por funcionarios o empleados que
ostentando el mismo grado, categoria y capacidad
profesional, no estan siendo tenidos en cuenta para
el pago de ellos y otros emolumentos consagrados
en dichos Decretos actuales. Al respecto es preci-
so aclarar, que la categoria dada a un empleo es
otorgada por ley, la cual habilita a dicho empleo
a que le sean asignados el mismo sueldo basico y
otros de sus pares, toda vez que poseen idénticas
condiciones para ser objeto del mismo tratamiento
remuneratorio.

Un actuar que desconozca estos criterios, equi-
valdria a darle prevalencia a la forma, es decir, a la
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simple enunciacioén en un Decreto Administrativo
del “nombre del cargo” sobre la realidad de la re-
lacién o vinculo juridico que tiene un empleado
con determinada entidad o corporacién, asi mismo
se aclara que si bien en el presente proyecto no
se sefiala claramente a los empleos, que teniendo
una misma categoria y/o clasificacion, dentro de
una misma entidad estatal o corporacion publica,
han venido siendo excluidos de igual asignhacion
bésica y otros por la no mencion del cargo en los
Decretos Administrativos que anualmente expide
el Gobierno, es sencillamente porque al nombrar-
los en forma detallada también tendria que entrar
puntualmente a estudiar aspectos salariares de
cada uno en particular, lo cual pugnaria con la in-
terpretacion de la Corte Constitucional, cuando se-
fialé que la funcidn rectora y general del Congreso
no le permite invadir ambitos que son propios del
Presidente de la Republica, por tanto, el legislativo
ha sido cuidadoso en el presente proyecto para que
las adiciones y modificaciones parciales que aqui
se presentan, no contravengan el articulo 113 de la
Constitucion Politica de Colombia[5].

2. Es necesario la reforma, ya que en virtud
de los Principios de colaboracién arménica de
las ramas del poder publico y de igualdad en
el régimen salarial y prestacional de los em-
pleos publicos de una misma entidad estatal o
corporacion publica de igual categoria y/o cla-
sificacién y que requieran la misma o superior
formaciéon académica y de experiencia contem-
plados en la Ley 4 de 1992, no deben ser des-
conocidas en los Decretos Administrativos de
asignacion de salario que expide anualmente el
Gobierno Nacional.

La Constitucidn Politica instituye como princi-
pio, la colaboracién armoénica entre las ramas del
poder publico, asi como el tema de distribucién de
las competencias entre el Congreso y el Gobierno
Nacional a efectos de determinar el régimen sala-
rial y prestacional de los servidores publicos sefia-
lados en articulo 1° de la Ley 42 de 1992, en con-
sonancia con el articulo 123 de la Carta Politica.

Bajo este campo de accién y respetando el es-
pacio de la actividad administrativa propia del Go-
bierno para estos temas[1], es preciso que el le-
gislativo en desarrollo de los reiterados pronuncia-
mientos de la Honorable Corte Constitucional[2],
sefiale las pautas generales al Gobierno Nacio-
nal y formule precisiones a la politica general
para fijacion de la asignacion basica y otros,
a los empleos contemplados en la ley marco,
méaxime si esos empleos se encuentran bajo unas
mismas circunstancias facticas, plano de igualdad
profesional y de experiencia e igual categoria y
equivalencia.

Que en el desarrollo de los Decretos Adminis-
trativos que expide el Gobierno, ha venido fijando
sin motivacion alguna, una asignacién basica ma-
yor y otros reconocimientos prestacionales a favor
de algunos empleos de igual rango o categoria de
una misma entidad, desconociéndose con ello, no

solo los criterios y objetivos de la Ley 42 de 1992,
sino ademas la sujecion a las normas y derechos,
en especial el del debido proceso administrativo y
los postulados fundamentales de igualdad[3] con-
tenido en la norma de normas, como lo es la Cons-
titucion Politica de Colombia.

Dado lo plausible que es para el interés social,
el legislativo conforme a las facultades conferidas
en el articulo 150 numeral 19 de la Constitucion
Politica de Colombia, no puede guardar silencio
alguno en este tema, toda vez que si bien es cierto
el ambito de competencia para fijar escalas sala-
riales, primas y otros reconocimientos dinerarios
son de resorte constitucional del Gobierno, tam-
bién es cierto que los Decretos Administrativos
hasta ahora expedidos y en los cuales se ha venido
reiteradamente otorgando asignacion basica mayor
y otros reconocimientos a empleos clasificados en
grado igual, solo a determinados empleos con el
Unico criterio de nombrar un cargo en el decreto,
situacién que mas alla de la simple légica, merece
examen a fin de redefinir los criterios en los cuales
sisteméaticamente se ha venido apoyando el Eje-
cutivo para cercenar algunos derechos salariares a
empleos de una misma entidad estatal o corpora-
cion publica de igual categoria y altamente califi-
cados cuyos cargos son de tan importante trascen-
dencia para la administracion, como aquellos a los
cuales se han venido concediendo primas y otros
derechos salariales.

“Ello no quiere decir, como ya lo ha destacado
la jurisprudencia de la Corte, que el limite tra-
zado por la Constitucion entre los dos momentos
de actividad de regulacion estatal en las aludidas
materias se encuentre demarcado de manera ab-
soluta, ni que, por lo tanto, carezca el Congreso
de _competencia para formular algunas precisio-
nes necesarias a la politica general que adopta
en la respectiva ley marco, particularmente si el
asunto objeto del mismo ha sido reservado por la
Constitucion a la ley” . Sentencia C-196 de 1998
(Subrayas fuera del texto original).

El proyecto que se presenta a consideracion,
contempla de manera méas diafana las directrices
que posteriormente deben ser desarrolladas por el
Gobierno a través de decretos administrativos, por
ello, se amplifican los criterios y objetivos de la
Ley 42 de 1992, entendiendo que con tal propuesta
no se deshorda de ninguna manera las funciones
del legislativo, sino por el contrario, adapta las
disposiciones para que surtan efectos y puedan ser
desarrolladas por el ejecutivo sin discriminacion
alguna, en relacién a los empleos de una misma
entidad estatal o corporacion publica que ostentan-
do una misma o superior preparacién profesional,
experiencia y una misma categoria y/o clasifica-
cién han seguido siendo excluidos, materializan-
dose una flagrante violacion a los parametros[4]
desarrollados a través de jurisprudencias de la
Corte Constitucional.

“En reiterada jurisprudencia, esta Corpora-
cion ha sostenido que una remuneracion que no
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atiende a la cantidad y calidad del trabajo des-
empeiiado, ni a la preparacion del trabajador, su
experiencia y demds factores que lo hacen més
idoneo para cumplirlo, es del todo contraria a sus
derechos constitucionales fundamentales, espe-
cialmente a los descritos en los articulos 25 y 53
de la Carta Politica. Asi mismo, ha considerado
que es un desarrollo de tales derechos el princi-
pio “a trabajo igual, salario igual”, que supone
una misma remuneracion para la misma calidad
y cantidad de trabajo, y la imposibilidad de que
dos trabajadores que desemperian la misma fun-
cion, tienen la misma experiencia y preparacion
para cumplirla, sean remunerados de manera des-
igual.” Sentencia T-245 de 1999. (Negrillas son
fuera del texto original).

Estos apartes dejan en claro que el derecho que
se ha venido otorgando en los Decretos Adminis-
trativos expedidos por el Gobierno en desarrollo
a los criterios y objetivos de la Ley 42 de 1992,
entre ellos asignacion basica y otros beneficios, a
determinados empleos de una misma entidad esta-
tal o corporacion publica, con igual categoria y/o
clasificacion o nivel profesional, debe enmarcarse
en principios constitucionales como la igualdad y
la proporcionalidad o equilibrio, de lo contrario la
Corte Constitucional no hubiese establecido los
que denomind “y demds factores”.

Por ello, es que el presente proyecto tiene sus-
tento constitucional en el sentido de que la forma
como esté obrando el legislador, es la sefialada en
la Constitucion en su articulo 150 numeral 19 li-
teral e).

“De conformidad con el articulo 150, numeral
19, literal e), de la Constitucion Politica, el Con-
greso de la Republica tiene a su cargo, mediante
leyes que la doctrina ha denominado “marco” o
“cuadro”, dictar las normas generales y senalar
en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para fijar el régimen sala-
rial y prestacional de los empleados publicos”
Sentencia C-196 de 1998.

3. Fundamentos de la adicion al literal j) del
articulo 2° de la Ley 4* de 1992

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza
de las funciones, sus responsabilidades y las cali-
dades exigidas para su desempefio;

En cada una de las entidades estatales o cor-
poraciones publicas, los cargos clasificados en el
mismo grado tendran igual remuneracion, preser-
vando siempre la escala de remuneracion ascen-
dente entre los empleos clasificados en los diferen-
tes grados.

Al adicionar al literal j) “En cada una de las
entidades estatales o corporaciones publicas, los
cargos clasificados en el mismo grado tendran
igual remuneracion, preservando siempre la esca-
la de remuneracion ascendente entre los empleos
clasificados en los diferentes grados”’, no debe en-
tenderse que el Congreso esté legislando en una
materia propia del Gobierno, sino que con ello se
pretende que esos reducidos criterios y objetivos

contenidos en la Ley 4% de 1992, se armonicen
y complementen con el desarrollo jurispruden-
cial que a lo largo de estos afios ha venido decan-
tando la Corte Constitucional, a fin de reducir las
inequidades salariales que en el actual Estado
Social de Derechos hoy por hoy no tienen cabi-
da, especialmente si la disparidad en las remunera-
ciones son tan notorias, protuberantes y manifies-
tas, que afectan sustancialmente a los funcionarios
0 empleados que desempefian empleos del mismo
grado en una misma entidad estatal o corporacion
publica, que no son tenidos en cuenta a pesar de la
equivalencia profesional, experiencia, categoria o
grado, funciones y responsabilidad.

Que la precision dada al literal j), permite al
Gobierno Nacional dejar de aplicar criterios ambi-
guos y anacronicos para determinar la asignacion
basica y otros emolumentos, a través de Decretos
Administrativos y solo teniendo en cuenta la re-
ferencia de un “cargo”, pues, debe considerarse
que un cargo sin la persona idonea, capacitada, sin
los requisitos profesionales, de experiencia y de
categoria o grado; es un cargo que nunca funcio-
naria, y consecuentemente romperia principios de
la administracion tales como la eficiencia, eficacia
entre otros. Por ello, es necesaria la precision al
citado literal, pues, no permite la subjetividad y
discriminacion a favor de empleos de una misma
entidad estatal o corporacion publica que a pesar
de estar clasificados en el mismo grado, no son re-
munerados de igual manera.

En cuanto a la adicion “...preservando siempre
la escala de remuneracion ascendente entre los
empleos clasificados en los diferentes grados.”,
con ello se busca primordialmente no contrariar el
principio de imparcialidad que consagra el articulo
209 de la Constitucion, que consiste en el deber
general de razonabilidad y en el parametro adecua-
do para apreciar la legitimidad en el ejercicio de
cualquier poder discrecional que consagra; inter-
pretacion que es concordante con el principio de
“remuneracion minima vital y movil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo”, que consagra
como garantia minima paralela al articulo 53 de la
Carta.

La proporcionalidad de la remuneraciéon por
la cantidad y calidad del trabajo, esta igualmen-
te consagrada por la Organizacion Internacional
del Trabajo en el Convenio nimero 100 aprobado
mediante Ley 54 de 1962, relativo a la igualdad
de remuneracion entre la mano de obra mascu-
lina y la mano de obra femenina por un traba-
jo de igual valor y por el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
16 de diciembre de 1966, que entrd en vigor el
3 de enero de 1976, fue aprobado por Colombia
mediante la Ley 74 de 1968 y ratificado el 29 de
octubre de 1969, que reconoce el derecho de toda
persona al goce de condiciones equitativas y sa-
tisfactorias que le aseguren en especial un salario
equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie. Por tanto, no
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podra existir diferencia de remuneracion entre
empleos o cargos de una misma entidad estatal o
corporacién publica del mismo grado y se conser-
vara la escala de remuneracion ascendente entre
los diferentes grados.

4. Fundamentos de la adicion al articulo 3°
de la Ley 4* de 1992

El sistema salarial de los servidores publicos
estard integrado por los siguientes elementos: la
estructura de los empleos, de conformidad con las
funciones que se deban desarrollar, y la escala y
tipo de remuneracion para cada cargo o categoria
de cargos.

La escala de remuneracion ascendente entre los
diferentes grupos de empleos clasificados iguales,
se respetard en cada una de las entidades estatales
0 corporaciones publicas. Estas a su vez periddi-
camente revisaran su cumplimiento.

Al adicionar al articulo 3° de la Ley 42 de 1992,
que “La escala de remuneracion ascendente en-
tre los diferentes grupos de empleos clasificados
iguales, se respetara en cada una de las entida-
des. Estas a su vez periodicamente revisardan su
cumplimiento”; se busca dar acepcion clara y de-
finida a dicho articulo, a mas de sefalar no solo
la facultad constitucional del derecho al trabajo en
condiciones de igualdad, sino ademas acoger tam-
bién postulados internacionales vinculantes, como
el articulo 23 de la Asamblea General de la ONU
de 1948, cuando en relacién al trabajo, proclamé:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones equi-
tativas y satisfactorias de trabajo y a la protec-
cion contra el desempleo. (Negrillas fuera del
original).

Esas condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo, apuntan al universo de derechos que com-
prende estar o tener un vinculo juridico — laboral
con el Estado, donde este no desborde su compe-
tencia y los lineamientos internacionales en ma-
teria de trabajo, proporcionalidad e igualdad, sino
que por el contrario asegure su cumplimiento al
tenor de la normativa nacional e internacional.

Aunado a lo anterior, existen en materia laboral
unos principios de rango constitucional “constitu-
cionalizacidn del derecho al trabajo”, entre los que
resaltan la situacion mas favorable al trabajador
en caso de duda e interpretacion de las fuentes
formales del derecho; la génesis juridica de este
principio es aquella condicion de que un trabaja-
dor no puede ser sometido a la desfavorabilidad en
su relacién laboral publica o privada, desfavora-
bilidad que se materializa cuando en “aplicacion”
a los criterios y objetivos de la Ley 42 de 1992, se
fijan prerrogativas a favor de unos y se excluyen
otros que estan en una situacion juridica igual, ca-
tegoria, de profesion, de derecho, etc.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta el principio
de Primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones labo-
rales, esto quiere decir, que lo real tiene primacia

sobre lo formal “la simple enunciaciéon de un
cargo en un Decreto Administrative”, no puede
ser la base juridica y social para que el Gobierno
Nacional conceda prerrogativas a unos empleos y
las niegue a otros, pese a tener la misma categori-
zacion, jerarquia y demas requisitos. La jurispru-
dencia no ha sido pacifica en este tema y por el
contrario ha sefialado:

“(...) es logico que asi suceda, pues nunca lo
substancial puede subordinarse a lo accidental,
sino todo lo contrario: los accidentes deben defi-
nir cada vez mas lo substancial, en lugar de anu-
lar la realidad. De no ser asi operaria un desorden
juridico, contrario al orden juridico que inspira la
Carta Politica”. Sentencia C-023 de 1994.

El respeto por la escala de remuneracion ascen-
dente en una misma entidad estatal o corporacion
publica entre los diferentes grados, pretende evitar
que mediante la asignacion de primas y bonifica-
ciones a determinados empleos de un nivel infe-
rior, sean estas constitutivas o no de salario, estos
empleos tengan una mayor remuneracion que em-
pleos de un nivel superior.

Las escalas salariales son ascendentes de acuer-
do con la clasificacion ascendente de los empleos,
siendo el empleo de inferior categoria o grado el
de mas baja remuneracion y el de mayor categoria
o grado el de mayor remuneracion.

Para todos los efectos que se desprendan de esta
ley, se debe entender como “remuneracién” todo
emolumento que se asigne a un empleo o grupo
de empleos, sea este constitutivo o no de salario,
y que deba ser recibido por el servidor publico en
contraprestacion a los servicios prestados al Esta-
do en el desempefio de un determinado empleo.

Texto actual en la Ley 4“de 1992

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza
de las funciones, sus responsabilidades y las cali-
dades exigidas para su desempefio;

Texto propuesto

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza
de las funciones, sus responsabilidades y las cali-
dades exigidas para su desempefio;

En cada una de las entidades estatales o cor-
poraciones publicas, los cargos clasificados en el
mismo grado tendran igual remuneracion, preser-
vando siempre la escala de remuneracion ascen-
dente entre los empleos clasificados en los diferen-
tes grados.

Texto actual del articulo 3° de la Ley 4“ de
1992

Articulo 3°. El sistema salarial de los servido-
res publicos estard integrado por los siguientes
elementos: la estructura de los empleos, de confor-
midad con las funciones que se deban desarrollar
y la escala y tipo de remuneracion para cada cargo
o categoria de cargos.

Texto Propuesto

Articulo 3°. El sistema salarial de los servido-
res publicos estard integrado por los siguientes
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elementos: la estructura de los empleos, de confor-
midad con las funciones que se deban desarrollar
y la escala y tipo de remuneracién para cada cargo
0 categoria de cargos.

La escala de remuneracion ascendente entre los
diferentes grupos de empleos clasificados iguales,
se respetard en cada una de las entidades estatales
o corporaciones publicas. Estas a su vez, periodi-
camente, revisaran su cumplimiento.

Por todo lo expuesto, solicito de los honorables
Senadores y honorables Representantes su concur-
so y colaboracidn en este proyecto de ley para que
sea una realidad y, de esta manera, las nivelaciones
salariales que realiza el ejecutivo, anualmente, me-
diante Decretos Administrativos, a los empleados
publicos de las distintas ramas del Poder Publico,
se hagan con criterios objetivos, que propugnen
por la igualdad salarial.

Atentamente,

Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,

Senador de la Republica.

[1] Desarrollo de Decretos Administrativos.

[2] C-196 de 1998.

[3] Constitucion Politica de Colombia. Articulo 13.
[4] Principio a trabajo Igual Salario Igual.

[5] Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislati-
va, la ejecutiva, y la judicial.

Ademas de los drganos que las integran existen otros, auto-
nomos e independientes, para el cumplimiento de las deméas
funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tie-
nen funciones separadas, pero colaboran armoénicamente
para la realizacion de sus fines. (Negrillas fuera del texto
original).

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de noviembre del afio 2012 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley nd-
mero 210 de 2012 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Senador,
Jorge Eliécer Ballesteros.

El Secretaria General (g),

Flor Marina Daza.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

119 DE 2012 SENADO, PROYECTO DE LEY
NUMERO 135 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para
mejorar la liquidez y el uso de algunos recursos
del sector salud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas en el
sistema general de seguridad social en salud
para mejorar el flujo de recursos y se dictan otras
disposiciones.
1. Contexto

En la actualidad existe un saldo de 1.77 billones
de pesos en las cuentas maestras de las entidades
territoriales, que se atribuye segln la Federacién
Colombiana de Municipios, a que tras una gestion
eficiente de las administraciones locales del régi-
men subsidiado, mediante interventoria se evito el
pago indebido de multiafiliados entre varias EPS,
duplicidades al interior de una EPS, fallecidos y
cupos asignados, pero sin afiliado, etc., por lo que
los recursos no apropiados se fueron acumulando
progresivamente.

CUADRO 3

Saldo en cuenta maestra del Régimen
Subsidiado agosto de 2012. Cifras en millones

de pesos

DEPARTAMENTO SALDO FINAL 31/08/2012
AMAZONAS 12.094
ANTIOQUIA 118.548
ARAUCA 12.567
ATLANTICO 3.329
BOGOTAD.C. 759.163
BOLIVAR 23.622
BOYACA 35.942
CALDAS 12.545

[ DEPARTAMENTO [SALDO FINAL 31/08/2012]
CAQUETA 12.912
CASANARE 45.178
CAUCA 31.259
CESAR 31.289
CHOCO 3.219
CORDOBA 29.275
CUNDINAMARCA 151.799
GUAINIA 5.242
GUAVIARE 30.556
HUILA 13.281
LA GUAJIRA 3.216
MAGDALENA 14.440
META 63.071
NARINO 24.708
NORTE DE SANTANDER 40.193
PUTUMAYO 5.588
QUINDIO 17.355
RISARALDA 36.027
SAN ANDRES 3.469
SANTANDER 123.806
SUCRE 4.742
TOLIMA 47.776
VALLE 44.804
VAUPES 2.541
VICHADA 1.797
Total general 1.765.352

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social. Reporte consoli-
dado Entidades Financieras. Resolucién 1021 de 2009.

De igual forma, de acuerdo con informacion
suministrada por el Ministerio de Salud y la Pro-
teccion Social, existen recursos por $62.359 mi-
llones, mas rendimientos financieros estimados en
$6.000 millones, que corresponden a recursos de
aportes patronales no aplicados a la cotizacion de
salud de los afiliados de hospitales publicos que
hacian parte de los activos remanentes de la liqui-
dada EPS Cajanal; los cuales en la actualidad ha-
cen parte de un patrimonio auténomo creado en
virtud del Decreto-ley 073 de 2010, expedido en
el marco de la Emergencia Social decretada por
el Gobierno Nacional en diciembre de 2009; sin
embargo, dada su inexequibilidad, el patrimonio
auténomo se encuentra en proceso de liquidacion.
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De acuerdo con el articulo 43 de la Ley 715
de 2001, el titular de dichos recursos, seria las
entidades territoriales o los hospitales publicos
cuando mediaba contrato de prestacion de servi-
cios para la poblacién no cubierta con subsidios
a la demanda.

Por tanto, ante la grave situacion de iliquidez
de las IPS del pais, el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social y las entidades territoriales iden-
tificaron la necesidad de adoptar un mecanismo
que facilite la habilitacion de esos saldos para la
cofinanciacion del régimen subsidiado de salud
en lo que respecta a recursos de esfuerzo propio,
para saneamiento fiscal de las IPS, financiacion
de créditos pendientes por servicios No Pos y
servicios a poblacion vinculada e inversion en el
fortalecimiento de las IPS.

2. Antecedentes

El Proyecto de ley numero 135/2012 Camara,
119 de 2012 Senado, es de autoria del sefior Minis-
tro de Salud y Proteccién Social, doctor Alejandro
Gaviria, fue radicado ante la Secretaria General de
la Cadmara de Representantes, el 14 de septiembre
de 2012 y publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 622 de 2012.

El Proyecto de ley nimero 106 de 2012, es de
autoria del honorable Senador Antonio José Co-
rrea y fue radicado ante la Secretaria General del
Senado, el dia 30 de agosto de 2012 bajo el No.
106 y publicada en la Gaceta del Congreso nime-
ro 565 de 2012.

Dichas iniciativas legislativas se tramitaron
con mensaje de urgencia del Gobierno Nacional,
en sesiones conjuntas de las Comisiones Sépti-
mas Constitucionales Permanentes, para lo cual
fueron asignados ponentes para Primer Debate los
honorables Senadores Antonio José Correa Jimé-
nez, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Gloria Inés
Ramirez Rios, Gabriel Ignacio Zapata Correa y
Guillermo Antonio Santos Marin; y los honorables
Representantes Rafael Romero Pifieros, Gloria
Stella Diaz Ortiz, Martha Cecilia Ramirez Orre-
go, Holger Horacio Diaz Hernandez y Elias Raad
Hernandez.

En Sesion Conjunta de las Comisiones Sépti-
mas Constitucionales Permanentes del Congreso
de la Republica, de los dias jueves dieciocho (18)
de octubre de 2012 (anuncio del proyecto de ley);
martes treinta (30) de octubre del afio dos mil doce
(2012), martes seis (6) y miércoles siete (7) de no-
viembre de 2012, fueron considerados dos (02) in-
formes de ponencia, ambos positivos, para Primer
Debate.

Uno de los informes de ponencia (minoritaria),
fue presentado por las honorables Congresistas:
honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios y
honorable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz,
radicado el dia diecinueve (19) de octubre de 2012
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
723 de octubre veinticuatro (24) de 2012.

El otro informe de ponencia (mayoritaria), fue
presentado por los honorables Congresistas: ho-
norables Senadores Antonio José Correa Jiménez,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Gabriel Ignacio
Zapata Correa, Guillermo Antonio Santos Marin;
honorables Representantes Rafael Romero Pifie-
ros, Martha Cecilia Ramirez Orrego, Holger Hora-
cio Diaz Hern&ndez, Elias Raad Hernandez, radi-
cado el dia veinticuatro (24) de octubre de 2012 y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 723
de octubre veinticuatro (24) de 2012.

El dia 7 de noviembre de 2012, fueron aproba-
dos los doce (12) articulos propuestos en el infor-
me de ponencia mayoritaria, los articulos 2°, 3°,
5°, 7° y 9° con cambios y los articulos 1, 4, 6, 10,
11 y 12 sin modificaciones.

3. Objetivo del Proyecto de ley nimero 135
de 2012 acumulado al 106 de 2012 (12 articulos)

Los objetivos del proyecto de ley son dos basi-
camente:

1. Mejorar la liquidez del sector salud a través
del uso de unos recursos que corresponden a: Sal-
dos o excedentes de cuentas maestras del régimen
subsidiado de salud, aportes patronales y rentas
cedidas.

2. Definir mecanismos para el financiamiento
de las deudas reconocidas del régimen subsidiado
por las entidades territoriales en el marco de lo se-
fialado en el articulo 275 de la Ley 1450 de 2011.

3. Habilitar, con recursos del Fonsaet y del Fo-
syga, la compra de cartera de las IPS que obedece
a deudas que tienen las EPS con estas.

4. Antecedentes normativos

—Ley 1122 de 2007: Dispuso la creacion de las
cuentas maestras para la administracion de los re-
cursos de la salud en las entidades territoriales, que
permitiera identificar el origen y destinacion de los
recursos de cada fuente; siendo una de las cuentas
maestras la destinada al manejo de los recursos del
régimen subsidiado.

—Resolucién namero 3042 de 2007: Regulé la
administracion de los recursos de la salud por par-
te de las entidades territoriales, a través de cuentas
maestras correspondientes a 4 subcuentas:

Subcuenta del Régimen Subsidiado de Salud.

Subcuenta de Prestacion de Servicios de Salud
en lo no cubierto por subsidios a la demanda.

Subcuenta de salud pablica colectiva.

Subcuenta de otros gastos en salud.

— Resolucion nimero 1470 de 2011: Condi-
ciones para la operacion y funcionamiento de las
cuentas maestras.

— Ley 1438 de 2011 (art. 29): adopto correc-
tivos para garantizar la fluidez de los recursos
del R. Subsidiado, entre las entidades territoria-
les, las EPS e IPS, a través del giro directo por
parte del Minsalud a nombre de las entidades te-
rritoriales, de la UPC.

— Ley 1450 de 2011 (art. 275) “Plan Nacional
de Desarrollo 2012-2014": Dispuso el pago de las
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deudas de las entidades territoriales, por concepto
de recursos del régimen subsidiado, a las EPS por
contratos hasta marzo 31 de 2011, mediante el des-
cuento que haga el Gobierno Nacional por Sistema
General de Participaciones de propo6sito general de
libre inversion, regalias, Fondo de Ahorro y Esta-
bilizacién Petrolera (FAEP) u otras fuentes muni-
cipales que se dispongan en el nivel nacional. Caso
en el que los montos seran girados directamente a
las IPS publicas que hayan prestado los servicios.

—Ley 1485 de 2011 (arts. 72 y 89) Presupuesto
2012: dispuso el giro directo por Minsalud, a nom-
bre de las Entidades Territoriales, de la UPC a las
EPS o a las IPS de los distritos y los municipios de
mas de cien mil (100.000) habitantes a partir del
primero (1°) de enero de 2012, de acuerdo al ar-
ticulo 29 de la Ley 1438 de 2011. En el articulo 89
establecié que los departamentos, distritos y mu-
nicipios que asumieron la prestacion de servicios
de salud a 31 de julio de 2001 y que no hayan eje-
cutado en su totalidad los recursos para la cofinan-
ciacion del Régimen Subsidiado de las vigencias
anteriores a 2012, siempre que hayan garantizado
la financiacion de las deudas de los contratos de
aseguramiento en los que concurrieron en su cofi-
nanciacion, podran destinarlos en la vigencia 2012
para servicios prestados a poblacion vinculada,
pago de los servicios prestados a la poblacion po-
bre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y
obligaciones derivadas de la liquidacion de contra-
tos de vigencias anteriores.

— Decreto niimero 1080 de 2012: Reglamen-
t6 el articulo 275 de la Ley 1450 que definié un
procedimiento para el pago de las deudas del ré-
gimen subsidiado por contratos anteriores a marzo
de 2011.

5. Posturas consultadas sobre el Proyecto de
ley niimero 135 de 2012 acumulado al 106 de
2012

— Juan Carlos Giraldo Valencia, Director
de la Asociacion Colombiana de Hospitales y
Clinicas (ACHC). Considera que el problema se
debe afrontar desde una perspectiva integral y que
las fallas en la fluidez de los recursos no se cir-
cunscriben a los de las cuentas maestras.

— Ulahy Beltran Lopez, Asesor de la Con-
traloria General de la Repiblica. Este funcio-
nario pone el énfasis en que el problema no es la
ausencia de instrumentos legales sino el incum-
plimiento de los mismos. Sefiala que el mismo
Congreso le dio medidas suficientes al Ejecutivo
a través de la Ley 1438 de 2011, para que me-
diante un acto reglamentario posterior se hicie-
ra efectivo el giro directo, pues hasta ahora se
ha concentrado en el Régimen Subsidiado y en
la capitacion que solo abarca el primer nivel de
atencion, quedando por fuera los eventos de alta
complejidad que generalmente se facturan por
evento y el régimen contributivo en el que ain
no es una realidad. Posteriormente, el Gobierno
expidi6 el Decreto numero 1080 de 2012, para
dinamizar el flujo de los recursos, en relacion

con el cual, la Contraloria ha hecho seguimiento
de los recursos en tiempo real, que fijo primero
el 25 de julio y, posteriormente, el 5 de septiem-
bre de 2012 para que se diera el giro, pero la
misma Direccion de Financiamiento Sectorial
del Ministerio de Salud ha reportado que no to-
dos los actores han cumplido sus obligaciones.

Adicionalmente sefiala el delegado de la
Contraloria que el problema no es de recursos,
pues los mismos han sido suficientes solo que
se deben quitar los costos de la corrupcidn; por
tanto, el llamado de la Contraloria es a preservar
la debida utilizacion de los recursos para lo que
fueron destinados, pues un cambio en las reglas
de juego a operados del mercado puede generar
contingencias para el Estado.

Ademas se requiere al Minsalud y Superinten-
dencia, el reporte de acciones como las ordenadas
por el Consejo de Estado con la restitucion de li-
quidez al sistema por parte de una EPS, asi como
el desmonte de operaciones fiscales de préstamo,
donacion, inversidn, leasing que se ha establecido
que las EPS hicieron con la UPC y los parafiscales.

Aunado a lo anterior la idoneidad financiera de
los operadores debe analizarse a la luz de la nor-
matividad actual, pues lo contrario constituye una
expropiacion indirecta y se debe exigir cumpli-
miento financiero de las condiciones de la ley.

— Ministro de Salud y de la Proteccion Social,
Alejandro Gaviria Uribe. Justifica la necesidad
del proyecto, porque para variar la destinacion de
los recursos para el régimen subsidiado para algu-
nos de los usos del proyecto, como servicios No
Pos e infraestructura, se requiere su aprobacion
por el Congreso, pero admite que para saneamien-
to de las deudas antiguas del régimen subsidiado,
se podria hacer por decreto como lo hizo el 1080.

—Federacion Colombiana de Municipios. So-
licitan se tenga presente que los excedentes de que
se quiere disponer, se deben a una administracion
eficiente de los recursos; adicionalmente, solicitan
que los proyectos de ley se adecuen a las compe-
tencias de los municipios y distritos segln estén
certificados o0 no y, que las deudas reconocidas por
cientos municipios con EPS, de los cuales hay 164
que no cuenta con dineros en las cuentas maestras
al tiempo que han sido victimas de grupos al mar-
gen de la ley que se han apropiado de los recursos
de la salud, se puedan pagar mediante un préstamo
de la nacion a 10 afios.

— Mario Hernandez!. Miembro de la Co-
mision de Seguimiento a la Sentencia T-760 de
2008. Sefiala que el proyecto de ley bajo estudio
no es recomendable ya que en esencia no consti-
tuye un avance para la salud como derecho fun-
damental, pues no busca contrarrestar la principal
causa del flujo inadecuado de los recursos de la
salud, cual es la intermediacion financiera ejercida

1 Meédico, doctor en Historia, profesor Asociado,
Departamento de Salud Publica, Facultad de Medicina,
Universidad Nacional de Colombia.
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por las E.P.S., con sus sobrecostos y malversacion
de los recursos, hasta ahora, impunemente; y, solo,
persigue acabar la intermediacion de las entidades
territoriales, que si bien presentan casos de corrup-
cidn, en algunos casos con la intervencion de gru-
pos armados ilegales, implicaria la centralizacion
del sistema de salud. Adicionalmente, considera
que la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011,
pendiente de la debida regulacién, y la Ley 1485
de 2011 son instrumentos juridicos suficientes
para cumplir el mismo objeto que se proponen los
proyectos de ley.

6. Razones del desacuerdo con el texto del
Proyecto de ley niimero 135 de 2012, acumula-
do al 106 de 2012, aprobado en Primer Debate
conjunto de las Comisiones Séptimas Constitu-
cionales

A. Razones estructurales

Se comparte el propdsito esencial del proyec-
to de ley consistente en habilitar unos saldos de
las cuentas maestras de los entes territoriales y
los excedentes de aportes patronales provenien-
tes del proceso de liquidacion de Cajanal-EPS,
que no tienen destinacidn especifica; con el fin
primordial de aliviar la situacion de iliquidez de
las instituciones prestadoras del servicio de salud

la crisis del sistema de salud es la intermediacion
financiera; el problema no es la ausencia de ins-
trumentos legales sino el incumplimiento de los
mismos.

La Ley 1438 de 2011, consagra en sus articu-
los 292 y 313, la progresiva implementacion del
giro directo por parte del Ministerio de Salud y la
Proteccion Social, a nombre de las entidades terri-
toriales, alas E.P.S., y alas I.P.S., asi como, el giro
directo a estas por parte de los entes territoriales en
lo que respecta a los recursos de esfuerzo propio;
conservando su obligacion de garantizar la calidad
y oportunidad de la prestacién del servicio.

Por su parte, el Decreto nimero 971 de 20114,
en sus articulos 12 a 15, desarrolla parcialmente la
implementacidn del giro directo.

2 “ARTICULO 29. ADMINISTRACION DEL REGIMEN
SUBSIDIADO. Los entes territoriales administraran
el Régimen Subsidiado mediante el seguimiento y
control del aseguramiento de los afiliados dentro de
su jurisdiccion, garantizando el acceso oportuno y de
calidad al Plan de Beneficios.

ElMinisterio de la Proteccion Social girard directamente,
a nombre de las Entidades Territoriales, la Unidad de
Pago por Capitacion a las Entidades Promotoras de
Salud, o podra hacer pagos directos a las Instituciones
Prestadoras de Salud con fundamento en el instrumento

para que se garantice la prestacion del servicio
publico de salud a las personas bajo el entendido

que se requiere de una nueva disposicion legal
que autorice el cambio de destinacion de esos re-
cursos; sin embargo, no se esta de acuerdo en in-
troducir disposiciones adicionales, como las que
se aprobaron en Primer Debate, por las siguientes
razones:

i. Caracter urgente y medidas con vocacion
de permanencia:

Los proyectos de ley bajo estudio han sido pre-
sentados al Congreso y a la opinién publica como
medidas con carécter de urgente que buscan mejo-
rar la fluidez de los recursos del sistema de salud
con excedentes que tiene el mismo, especialmente,
los depositados en las cuentas maestras de los en-
tes territoriales, y bajo esa premisa se tramitaron
en sesiones conjuntas de las Comisiones Séptimas.

Por lo anterior no es legitimo ni conveniente
introducir medidas adicionales con vocacion de
permanencia, sin que se surta un debate de las
mismas con el tiempo y la participacién ciudada-
na suficiente y, sobre todo, dentro del marco de la
discusion de la reforma estructural que demanda
el sistema de salud, que debe conllevar a la des-

aparicion de la intermediacién financiera Yy, con
ella, de las Empresas Prestadoras del Servicio de

Salud cuya ineficacia reconoce el mismo Gobier-
no Nacional y las bancadas gue lo apoyan cuando
presentan un proyecto de ley gue evita que los re-
cursos de la salud pasen por las EPS y. por el con-
trario, se establece su giro directo a las IPS.

ii. Normatividad suficiente

Como se ha sefialado en otros espacios, y ha-
ciendo abstraccion de que la principal causa de

juridico _definido por_el Gobierno Nacional. En todo
caso, el Ministerio de la Proteccion Social podrd realizar
el giro directo con base en la informacion disponible,
sin_perjuicio de la responsabilidad de las entidades
territoriales en el cumplimiento de sus competencias
legales. El Ministerio de la Proteccion Social definird
un_plan para la progresiva implementacion del giro
directo...”. (Subraya por fuera del texto).

3 “ARTICULO3L1. MECANISMO DE RECAUDO Y GIRO
DE LOS RECURSOS DEL REGIMEN SUBSIDIADO. El
Gobierno Nacional disefiardunsistemade administracion
de recursos y podra contratar un mecanismo financiero
para recaudar y girar directamente los recursos que
financian y cofinancian el Régimen Subsidiado de Salud,
incluidos los del Sistema General de Participaciones y
los recursos de los que trata el articulo 217 de la Ley
100 de 1993. En el caso del esfuerzo propio territorial el
mecanismo financiero se podra contratar con el sistema
financiero y/o los Institutos de Fomento y Desarrollo
Regional (Infis).

PARAGRAFO 1°. Los departamentos, distritos y
municipios podran girar a su cuenta, en el sistema
de pagos establecido por la Naciéon o a las Entidades
Promotoras de Salud, los recursos que cofinancian
el Régimen Subsidiado de Salud con recursos
correspondientes al esfuerzo propio territorial y las
rentas cedidas, los cuales seran girados a las Entidades
Promotoras de Salud para afiliar aquellas personas que
no_han sido cubiertas con los recursos administrados
por el sistema de pagos contratado por la Nacion y/o
a los prestadores de servicios de salud por pago de
servicios que hayan sido capitados...” (Subraya por
fuera del texto).

4 Articulo 12. Giro directo de los recursos del régimen
subsidiado a los prestadores de servicios de salud. El
Ministerio de la Proteccion Social definird un plan para
la implementacion progresiva del giro directo a los
prestadores de servicios de salud de naturaleza publica
y privada. Para el disefio del plan, se adelantara una
prueba piloto.

Con base en los resultados de la prueba piloto, se
estableceran los criterios técnicos y operativos que
deberan cumplir las EPS y los prestadores de servicios
de salud para ser sujetos de giro directo. En todo caso,
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Asi pues, en lo que respecta a la Ley 1438 de
2011, lo que esta pendiente es que el Gobierno Na-
cional reglamente los numerosos articulos que es-
tan pendientes y que todos los agentes del sistema
cumplan a cabalidad sus funciones, incluyendo las
de vigilancia y control ejercidas por la Superinten-
dencia de Salud.

Ahora bien, las Leyes 1450 de 2011, 1485 de
2011y el Decreto nimero 1080 de 2012, también
constituyen herramientas suficientes para atender
la deuda reconocida de las entidades territoriales
con las Entidades Promotoras de Salud del Régi-
men Subsidiado.

iii. Ausencia de medidas contra las EPS por
su papel en la iliquidez del sistema

Para nadie es un secreto que son las EPS unas
de las principales responsables de la crisis del sis-
tema de salud, por su animo de lucro que desdibu-
j6 el caracter de derecho fundamental de la salud
y lo convirtié en un negocio al punto de destinar
los recursos para fines totalmente ajenos al mismo.

Asi, de acuerdo con estudio realizado por la
Asociacion Colombiana de Hospitales y Clinicas

el giro directo a los prestadores de naturaleza publica se
iniciard antes del 31 de diciembre de 2011.

Articulo 13. Prueba piloto. El Ministerio de la Proteccion
Social definira las Entidades Promotoras de Salud y
los prestadores publicos que haran parte de la prueba
piloto. Las entidades seleccionadas reportaran antes del
15 de abril de 2011, en el mecanismo que se defina, la
certificacion del monto a girar al prestador debidamente
habilitado por concepto de los contratos celebrados
mediante la modalidad de pago por capitacion
correspondientes al pago de los meses de mayo, junio y
Jjulio de 2011, con la siguiente informacion:

()

Con base en el anexo Reporte de Informacion de
Recursos Contratados mediante la modalidad Pago por
Capitacion de la “Liquidacion Mensual de Afiliados”
el Ministerio de la Proteccion Social girara a los
prestadores el monto certificado por la EPS con cargo
a los recursos del Sistema General de Participaciones
en su componente de Subsidios a la Demanda y demas
recursos del Presupuesto General de la Nacion, y del
Fosyga. A su vez, las entidades territoriales deberan
realizar el giro directo a las Instituciones Prestadoras de
Salud de los recursos de esfuerzo propio en el porcentaje
correspondiente _a__la__financiacion _del _Régimen
Subsidiado.

Articulo 15. Giro a la red prestadora por incumplimiento
de las EPS. El Ministerio de la Proteccion Social podra
realizar giros directos a la red prestadora de servicios si
se evidencian situaciones en las que, por la no realizacion
del pago oportuno con base en obligaciones generadas
con posterioridad al primero de abril de 2011 por parte
de las EPS a la red prestadora, se ponga en grave riesgo
el acceso a los servicios de salud a los afiliados, en los
términos previstos en la normativa vigente.

Dichas situaciones serdan_informadas por las entidades
territoriales o por las instituciones de la red prestadora
a la Superintendencia Nacional de Salud, quien previa
evaluacion de la situacion, podra solicitar al Ministerio
de la Proteccion Social la suspension parcial o total del
giro de los recursos a las EPS de manera provisional.
Una vez realizada la verificacion y de acuerdo con
la autorizacion de la Superintendencia Nacional de
Salud, el Ministerio de la Proteccion Social podra girar
directamente a la red prestadora de servicios, mientras
se mantengan las circunstancias que generaron la
medida” (Subraya por fuera del texto).

publicado el dia 29 de octubre, en el diario El
Tiempo, las EPS son las principales deudoras. Es-
tudiando la cartera de 130 instituciones publicas
de las 320 afiliadas a la Asociacidn, se encontrd
que a 30 de junio la deuda de las EPS, los entes
territoriales, el Fosyga y otros, por la prestacion
de servicios asciende a $4.5 billones. Las mayo-
res deudoras son las EPS del régimen contribu-
tivo, con el 36.7%, seguidas por las del régimen
subsidiado con el 26.5%; en tercer lugar los entes
territoriales y el Fosyga con el 16.2%.

Las EPS del contributivo adeudan $1.6 billo-
nes, siendo el 57% cartera morosa, es decir, con
mas de 60 dias de vencimiento; la deuda ma-
yor la tienen Coomeva, Saludcoop, Cafesalud,
Famisanar y la Nueva EPS, entidad mixta cuya
deuda es de $516.523 millones, concentrando el
31.1% de la deuda del contributivo. Por su par-
te, las EPS del régimen subsidiado adeudan $1.2
billones, de los cuales el 66.8% es cartera mo-
rosa, y la EPS Caprecom es la que mayor deuda
tiene con $231.816 millones, con el 19.3%.

De igual forma la cartera de las entidades in-
tervenidas, con vigilancia especial y en liquida-
cién por parte de la Supersalud, asciende a $1.7
billones.

En lo que respecta a la deuda de las entidades
territoriales (municipios y departamentos), la deu-
da con las IPS asciende a $435.494 millones de
pesos, siendo los principales deudores Antioquia,
Valle del Cauca y Bogota.

Pues bien en el proyecto de ley aprobado en
Primer Debate, se echa de menos una sola me-
dida que busque la fluidez del sistema a través
de medidas que recuperen los dineros usurpados
por las EPS, no obstante que como lo demuestra
el estudio de la Asociacion de Clinicas y Hospi-
tales, las EPS son sus principales deudoras con
aproximadamente $2.8 billones en la cartera de
las 130 IPS estudiadas.

De esos $2.8 billones, le corresponden a las
EPS del régimen subsidiado $1.2 billones, lo
que contrasta con los $320.847 millones que de
acuerdo con informacion del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, adeudan las entidades terri-
toriales a las EPS del régimen subsidiado y con la
cual se ha pretendido justificar la deuda que tie-
nen estas a su vez con las IPS, en razén de lo cual
3 de los 12 articulos del proyecto de ley, como
se expondra mas adelante, adoptan medidas para
agilizar el pago de la deuda con las EPS del régi-
men subsidiado, so pretexto de que estas paguen
las deudas que a su vez tienen con las IPS; lo que
se considera ademas inaceptable, pues en muchos
casos se trata de obligaciones diferentes con fi-
nanciacion independiente cuyo no pago por las
EPS obedece a haber malversado los recursos.

En ese sentido la Contraloria requirié al Minis-
tro de Salud y a la Superintendencia de Salud, para
que reportaran acciones como las ordenadas por el
Consejo de Estado con la restitucion de liquidez al
sistema por parte de una EPS, asi como el desmon-
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te de operaciones fiscales de préstamo, donacion,
inversion, leasing que se ha establecido que las
EPS hicieron con la UPC y los parafiscales.

Aunado a lo anterior, como lo indic6 nueva-
mente la Contraloria, la idoneidad financiera de
los operadores debe analizarse a la luz de la nor-
matividad actual.

iv. Corrupcion

El mayor problema que ha demostrado tener el
sistema de salud es la corrupcién en todos los es-
labones de la cadena, incluyendo algunos gerentes
de las instituciones prestadoras de salud, pues si
en algo ha habido acuerdo entre todos los sectores,
es que los recursos de la salud en Colombia son
suficientes; por tanto, se esta frente a un proyecto
de ley que busca irrigar nuevamente el sistema con
una gran cantidad de recursos de diferentes fuentes
sin que se estén discutiendo y formulando las me-
didas correctivas suficientes para precaver dentro
de pocos meses una nueva iliquidez.

De acuerdo con informe de prensa de la Con-
traloria publicado en el diario ElI Espectador el
pasado 25 de octubre, los procesos de respon-
sabilidad fiscal e indagaciones preliminares en
el sector salud rondan los $1.5 billones, abarcan
municipios, hospitales, direcciones territoriales de
salud, empresas promotoras de salud, etc., y estan
relacionadas con irregularidades en contratacion,
sobrecostos, multiafiliaciones, cobro de facturas
adulteradas, etc.

Algunos casos especificos son: i) El de la ARS
Caprecom que se investiga por desviacion de re-
cursos parafiscales del Sistema General de Se-
guridad Social en Salud, contratacion a través de
Cooperativas de Trabajo Asociado, entre otros, y
el detrimento patrimonial se estima en $1 bill6n;
ii) El del municipio de Santa Rosa de Lima, Boli-
var, por la multiafiliacion de 4.486 personas a las
EPS Mutual Ser, Caprecom, Emdisalud, Ambug y
Comparta, cuyo detrimento patrimonial se estima
en $1.057 millones, igual situacion se detect6 en el
municipio de Villamaria (Caldas), en el que se pa-
garon mayores valores a las EPS Cafesalud y Ca-
precom, siendo el presunto detrimento de $1.054
millones; iii) El Hospital de Usme (Cundinamarca)
habria incurrido en presuntas irregularidades en la
adquisicion de un lote para construir instalaciones
de Il nivel que no cuenta con las condiciones ade-
cuadas y el detrimento patrimonial se estima en
$1.000 millones; de igual forma al Hospital Ma-
terno Infantil de Soledad (Atlantico) se le imput6
responsabilidad fiscal por $1.473 por el pago de
contratos incumplidos; iv) El de la EPS Selvasa-
lud en Putumayo (Mocoa) que pagd mas de $1.400
millones a un abogado por la recuperacion de car-
tera sin resultados claros; entre otros mas.

En concordancia con lo anterior, la Contralo-
ria, sostiene que el problema no es de recursos,
pues los mismos han sido suficientes sélo que se
deben quitar los costos de la corrupcion, y hace
un llamado a preservar la debida utilizacion de
los recursos para lo que fueron destinados, pues

un cambio de las reglas de juego originales que
regian para los operadores del mercado puede ge-
nerar contingencias para el Estado.

v) Ineficacia de las medidas por el desconoci-
miento de las causas de la iliquidez del sistema

El Gobierno Nacional desconoce las verdade-
ras causas de la iliquidez de las IPS del pais, pues
no tiene una cifra oficial del pasivo que tienen
las EPS con aquellas, ni cudl es el porcentaje de
esa deuda en el total; no obstante, que esa infor-
macion es totalmente viable obtenerla, pues asi
lo demostré el proceso de conciliacion de deu-
das llevado a cabo entre entidades territoriales y
EPS-S, a partir de la aplicacion del Decreto na-
mero 1080 de 2012, del cual hoy se tiene la cifra
oficial de $320.847 millones.

Dicho desconocimiento torna ineficaz las medi-
das que se pretenden adoptar por hacerlo de forma
reactiva, urgente, a corto plazo y sin planificacion,
con desconocimiento del problema y de sus ver-
daderas causas, bajo el lema de que es preferible
hacer algo que nada, con el agravante que en este
caso se esta disponiendo de recursos publicos que
si bien son excedentes o no tienen destinacion es-
pecifica actual ello no implica que se puedan mal-
versar.

De ello es muestra fehaciente el que hoy el
mismo Gobierno Nacional, para sustentar la
aprobacién del proyecto de ley en tramite, sos-
tiene que las fuentes de financiacion previstas en
el articulo 275 de la Ley 1450 de 2011, norma
gue tiene poco mas de un afio de vigencia, fue-
ron_insuficientes, precisamente, porque cuando
se adoptaron se desconocia el monto cierto de la
deuda entre EPS-S y entes territoriales.

Por tanto, previo a la aprobacién del proyecto
de ley en tramite y, no después, debe exigirse que
se adelante un proceso de conciliacion de cuentas
entre IPS y EPS similar al adelantado entre EPS-S
y entes territoriales.

B. Razones especificas

Sobre el articulado especifico del Proyecto de
ley nimero 135 de 2012 acumulado al proyecto
de ley nimero 106 de 2012 aprobado en Primer
Debate, se esta en desacuerdo especialmente con:

i) Articulos 4°, 5° y 6°: que buscan habilitar
el uso de recursos de excedentes de rentas cedi-
das, de $150.000 millones del Fosyga, de lineas de
crédito de Findeter y el desahorro en 12 meses del
ahorro que tengan los entes territoriales en el Fon-
do de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP),
para pagar las deudas reconocidas de las entidades
territoriales con el régimen subsidiado en el corto
plazo, por las siguientes razones:

a) La deuda reconocida y no pagada, reportada
por las Entidades Territoriales y EPS al Minis-
terio de Salud, asciende a $320.847 millones; la
cual segun el Ministerio est4 concentrada en 352
municipios, la mayoria de categorias 4, 5y 6 que
no tienen los recursos para pagar de forma inme-
diata en 149, la deuda es mayor a los $500 mi-
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llones, 55 tienen una deuda entre $500 y $1.000
millones y 94 reflejan niveles superiores a $1.000
millones.

b) Sin embargo, en la misma ponencia mayori-
taria se reconoce que ya existe un marco juridico
vigente para atender dicha deuda, asi:

— La Ley 1438 de 2011, articulo 29, dispuso el
giro directo de la UPC a nombre de las entidades
territoriales a las EPS o IPS;

— La Ley 1450 de 2011 del Plan de Desarrollo
2012-2014, articulo 275, dispuso el descuento por
parte de la Nacion a los entes territoriales y su giro
directo a las IPS de la red publica, de recursos del
Sistema General de Participaciones de propdsito
general de libre inversion, de regalias, del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP) u
otras fuentes municipales que se dispongan en el
nivel nacional,;

—El articulo 72 de la Ley 1485 de 2011 del Pre-
supuesto 2012, dispuso que el Ministerio de Salud
girara directamente, a nombre de los entes territo-
riales, la UPC, a las EPS o a las IPS de los distritos
y los municipios de mas de cien mil (100.000) ha-
bitantes a partir del primero (1°) de enero de 2012.

— El articulo 89 de la misma Ley determiné
que los entes territoriales que no hayan ejecutado
en su totalidad los recursos para la cofinanciacion
del Régimen Subsidiado de las vigencias ante-
riores a 2012, podréan destinarlos en la vigencia
2012 para la financiacion de servicios prestados
a la poblacion no afiliada a ningtn régimen, para
el pago de los servicios prestados a la poblacion
pobre en lo no cubierto con subsidios a la deman-
da y obligaciones derivadas de la liquidacion de
contratos de vigencias anteriores.

— Finalmente, el Decreto nimero 1080 de 2012,
reglamento el articulo 275 de la Ley 1450 de 2011,
que definié un procedimiento para el pago de las
deudas del régimen subsidiado por contratos ante-
riores a marzo de 2011.

Con base en lo expuesto se ratifica lo sefalado
por la Contraloria General de la Republica en el
sentido de que el problema no es de instrumentos
legales sino de incumplimiento, adicionalmente,
no es cierto, como lo pretende hacer ver el Gobier-
no Nacional, que la deuda del régimen subsidiado
que asciende a la suma de $320.847 millones, sea
la verdadera causa de la iliquidez de las IPS del
pais ni que con el pago de la misma se les va a so-
lucionar el problema de una manera eficaz; mien-
tras si se aplaza el debate y la adopcion de medidas
de fondo y de paso se le pagan parte de las deudas
que tienen EPS con las IPS sin que estas pongan
un solo peso.

ii) El articulo 7° y el articulo 9°, que consa-
gran, respectivamente, la destinaciéon del Fon-
saet (recursos del Sistema General de Participa-
ciones) y de la Subcuenta de Garantias para la Sa-
lud del Fosyga (dineros de todos los colombianos),
para la compra de cartera que tienen las IPS con
las EPS, por las siguientes razones:

a) Por ninglin motivo se acepta que se quieran
habilitar dichos recursos para hacer compra de
cartera a las IPS, que corresponde a deudas de las
EPS, pues ello consiste en una subrogacion del Es-
tado en las obligaciones de privados, cuando las
EPS son las Unicas responsables.

¢) Adicionalmente, no existen en el texto de la
ley medidas claras que garanticen la recuperacion
de los recursos. En el caso del articulo 7° se habla
del otorgamiento de una garantia real, frente a lo
cual se pone de presente la situacion de insolven-
cia en que se encuentran numerosas EPS; como se
dijo, anteriormente, a partir del estudio de la Aso-
ciacién de Clinicas y Hospitales, $1.7 billones de
su cartera corresponde a EPS bajo alguna medida
de vigilancia especial, intervenidas o en proceso
de liquidacion; ahora bien, si tienen una garantia
real para soportar la deuda, pues entonces las EPS
deben adquirir un crédito con el sistema bancario,
pero no tiene el Estado por qué financiarles un pa-
sivo originado en sus malas practicas.

d) En el caso del articulo 9°, el método propues-
to para su recuperacion es un sofisma en la medida
que no se les puede descontar por derecha a las
EPS los recursos que les debe girar el Fosyga ya
que estos tienen una destinacion especifica para
el sistema de salud y se estaria afectando y descu-
briendo el mismo al tiempo que saldando la deuda
de las EPS.

e) Aunado a lo anterior, se pone en duda la le-
gitimidad de crearle una subcuenta al Fosyga, me-
diante un Decreto, el 4107 de 2011, expedido en
ejercicio de facultades extraordinarias para un fin
distinto cual fue la escision del Ministerio de la
Proteccion Social.

Por lo anterior, los articulos 4°, 5°, 6°, 7°y 9°
del Proyecto de ley nimero 135 de 2012 acumula-
do al 106 de 2012, deben ser eliminados.

iii) El numeral 3 del articulo 2°, que habla
de dinero de las cuentas maestras para adquisi-
cién de cartera y de la obligacion de las entidades
territoriales de adelantar las gestiones de cobro
que correspondan, pues consideramos que es in-
conveniente, ademas de las razones mencionadas
en el numeral anterior sobre compra de carte-
ra, porque las entidades territoriales, sobre todo
cuando se trata de municipios apartados y de es-
casos recursos administrativos y financieros, no
se deben hacer cargo de la cartera de las Insti-
tuciones Prestadoras de Salud, pues esto, se va
a traducir practicamente en una condonacion a
las EPS ante la imposibilidad de cobrarles; adi-
cionalmente, la compra de cartera es un concep-
to demasiado amplio que incluiria también los
casos en que un director de una IPS ha salido a
endeudarse con cargo a la misma para fines aje-
nos a la prestacion del servicio de salud, y van
a terminar las entidades territoriales asumiendo
dichas deudas.

iv) El orden de prelacion del numeral 3 del ar-
ticulo 2°, en el que de primero deben estar las
acreencias laborales, pues este tipo de créditos tie-
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ne prelacion legal tal y como lo sefiala el articulo
157 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, ademas
que de los trabajadores depende, finalmente, la
prestacion del servicio de salud.

V) El articulo 8° sobre programas de sanea-
miento fiscal y financiero si bien obedece a la ne-
cesidad de implementar medidas que impidan que
nuevamente las Instituciones Prestadoras del Ser-
vicio de Salud Publicas entren en crisis; al mismo
hace falta introducirle un componente de respon-
sabilidad social, que haga primar el derecho fun-
damental a la salud sobre la sostenibilidad finan-
ciera y establezca la obligacién para la Nacion de
coadyuvar al equilibrio financiero de aquellas IPS
publicas que por sus especiales condiciones, por
ejemplo, su ubicacion geografica, no son autosos-
tenibles.

Con este componente se quiere evitar que so
pretexto de criterios de sostenibilidad financiera
y racionalidad del gasto se quiera terminar con la
prestacion del servicio de salud por parte de opera-
dores publicos, de una parte y, por otra, se sacrifi-
que una prestacion del servicio de salud de calidad.

vi) En relacién con el articulo 10, que esta-
blece el giro directo de EPS en medidas de vi-
gilancia especial, intervenidas o en liquidacion;
si bien tiene como finalidad que tras una medi-
da especial las EPS no terminen de desviar los
recursos por unidades de pagos por capitacion;
exigimos que el porcentaje que se les exige girar
sea del 90% y no del 80%, pues no obedece a
ningun criterio técnico y un 10% es suficiente
para que las EPS tengan un flujo administrativo,

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

adicionalmente, la medida debe cobijar no sola-
mente recursos por concepto de UPC sino todos
aquellos que deban girarse a las EPS.

vii) En relacion con el articulo 11, sobre segui-
miento y control, atendiendo el llamado de la Con-
traloria General de la Republica, y el hecho que
son las EPS las principales causantes de la crisis
del sistema de salud, se debe introducir un inciso
sobre el deber del Ministerio de Salud y la Super-
intendencia de Salud, de acuerdo a sus respectivas
competencias, de presentar un informe trimestral a
los 6rganos de control competentes sobre medidas
adoptadas en contra de las EPS para restituir la li-
quidez del sistema.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la
Plenaria de la honorable Camara de la Represen-
tantes, dar segundo debate al Proyecto de ley ni-
mero 135 de 2012 Camara, 119 de 2012 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas para me-
jorar la liquidez y el uso de algunos recursos del
sector salud, conforme a las modificaciones pro-
puestas a continuacion, acumulado con el Proyec-
to de ley numero 106 de 2012 Senado, por medio
de la cual se adoptan medidas en el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud para mejorar
el flujo de recursos y se dictan otras disposiciones,
con las modificaciones propuestas al articulado.

Atentamente,

Gloria Inés Ramirez Rios, Senadora de la Re-
pablica, PDA; Gloria Stella Diaz Ortiz, Represen-
tante a la Camara por Bogota, MIRA.

Proyecto de ley nimero 135 de 2012 Modifi

T Y

Descripcion de los cambios

acumulado al 106 de 2012

para

Articulo 1°.Objeto. Lapresente ley tiene por objeto
definir medidas para mejorar la liquidez del sector
através del uso de unos recursos que corresponden
asaldos o excedentes de cuentas maestras y aportes
patronales y; t tarmt

detasdeutasreconocidastetrégimen-subsidiado
sefiatadoenetartictlo 275-detatey 14560 de 201t

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
definir medidas para mejorar la liquidez del sector a
través del uso de unos recursos que corresponden a
saldos o excedentes de cuentas maestras y a aportes
patronales.

Se excluye lo referente a las rentas cedidas y a las
deudas reconocidas del régimen subsidiado por
considerar que esto excede el propésito original del
proyecto de ley, y porque o bien ya esta regulado
en la normatividad vigente, especialmente, la ley
1485 de 2012 o bien debe ser abordado dentro de
la reforma integral al sistema de salud.

Articulo 2°. Uso de los recursos de saldos de
las cuentas maestras. Los saldos de las cuentas
maestras del régimen subsidiado de salud, podran
usarse conforme se sefiala a continuacion siempre
y cuando no sean requeridos para garantizar los
compromisos y contingencias derivados del Régi-
men Subsidiado de Salud y descontados los que se
encuentren previstos para utilizarse conforme a lo
sefialado en el articulo 89 de la Ley 1485 de 2011:

1. Para asumir el esfuerzo propio a cargo de los
municipios y distritos, que durante las vigencias
del 2011, 2012 y 2013 se deba aportar en la cofi-
nanciacion del Régimen Subsidiado de Salud. Estos
recursos se giraran directamente a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud.

2. En el pago de los servicios prestados a la po-
blacién pobre no asegurada y para el pago de los
servicios no incluidos en el Plan de Beneficios a
cargo del departamento o distrito asumidos por
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
puUblicas o privadas, sin importar la fecha de cau-
sacion de laobligacion, previaauditoria de cuentas
conforme a lo establecido por las normas legales y
reglamentarias vigentes.

Para lo dispuesto en este numeral, las entidades
territoriales definiran mediante acto administrativo
el monto que se destinara a este propésito, el cual
sera girado en todos los casos a las Instituciones

Articulo 2°. Uso de los recursos de saldos de las
cuentasmaestras. Lossaldos de las cuentas maestras
del régimen subsidiado de salud, podran usarse con-
forme se sefiala a continuacion siempre y cuando no
sean requeridos para garantizar los compromisos y
contingencias derivados del Régimen Subsidiado de
Salud y descontados los que se encuentren previstos
para utilizarse conforme a lo sefialado en el articulo
89 de la Ley 1485 de 2011:

1. Para asumir el esfuerzo propio a cargo de los
municipios y distritos, que durante las vigencias del
2011,2012y2013 sedebaaportar en la cofinanciacion
del Régimen Subsidiado de Salud. Estos recursos se
giraran directamente a las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud.

2. En el pago de los servicios prestados a la po-
blacion pobre no asegurada y para el pago de los
servicios no incluidos en el Plan de Beneficios a
cargo del departamento o distrito asumidos por
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
pUblicas o privadas, sin importar la fecha de cau-
sacion de laobligacion, previa auditoria de cuentas
conforme a lo establecido por las normas legales y
reglamentarias vigentes.

Para lo dispuesto en este numeral, las entidades
territoriales definiran mediante acto administrativo
el monto que se destinara a este propésito, el cual
sera girado en todos los casos a las Instituciones

- En el numeral 2 se cambia la redaccion de la
prelacion de obligaciones de mayor antigliedad,
paraque se entienda que son las de las IPS pablicas,
pues laprelacion genérica del pago de obligaciones
de mayor antigtiedad, da lugar a que en la préctica
terminen prevaleciendo las Instituciones Presta-
doras del Servicio de Salud privadas, por tener un
porcentaje de carteramorosamayor que las pablicas.

- Se invierte el orden de prelacion del numeral 3°
paraque primero se paguen lasacreencias laborales,
pues este tipo de créditos tiene prelacion legal tal y
como lo sefiala el articulo 157 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo®, ademas que de los trabajadores
depende, finalmente, la prestacion del servicio de
salud; adicionalmente, se propone eliminar la des-
tinaciénacomprade cartera porque esto terminaria
beneficiando a las EPS, principales responsables
de la crisis del sistema de salud y, por sustraccion
de materia se propone eliminar el inciso final del
numeral 3 que serefiere también a compra de cartera.
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Proyecto de ley nimero 135 de 2012

do dehate

Modifi

para

Descripcion de los cambios

lado al 106 de 2012

Prestadoras de Servicios de Salud. En estos pagos
se privilegiaran a las Instituciones Prestadoras de

Servicios de Salud Publicas y-tas-obligaciones-te

3. Para financiar programas de saneamiento fiscal
y financiero de Empresas Sociales del Estado cate-
gorizadas en riesgo medio y alto en cumplimiento
de laLey 1438 de 2011. Estos programas incluiran
medidas que deberan seguir el siguiente orden
de prelacion: reestructuracion y saneamiento de
pasivos, adetisicibndecartera, pagoteacreencias
taborales, disposicion de capital de trabajo, pago
de cartera originada en las cuotas de recuperacion
por servicios prestados a la poblacién pobre no
asegurada o servicios no incluidos en el plan de
beneficios de dificil cobro. Para—efectos—ee—ta
adetantartasgestiones e cobro-tuecorrespondan
ante-et-detdoroefectuar-acterdosdepago—
4.Enlainversion en el mejoramiento de la infraes-
tructuray dotacion de lared pablicade Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, en el marco de
la organizacion de la red de prestacion de servi-
cios. Los Municipios y Distritos no certificados
ejecutaran los recursos a que hace referencia este
numeral, en coordinacién con el Departamento.
Estas inversiones deberan estar incluidas en el
Plan Bienal de Inversiones en salud del respectivo
departamento o distrito.

5. Para financiar en los municipios y distritos cate-
gorias Especial, 1y 2, pruebas piloto que permitan
hacer ajustes a la UPC del Régimen Subsidiado de
Salud en la forma como lo determine y reglamente
el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo. Para usar los recursos de acuerdo a lo
definido en los numerales 4 y 5, las entidades terri-
toriales deberan tener garantizada la cofinanciacion
del esfuerzo propio del Régimen Subsidiado de
Salud que les corresponda efectuar. Asimismo haber
previsto en el caso que proceda, la inversion a que
hace referencia el numeral 2 del presente articulo.

Prestadoras de Servicios de Salud. En estos pagos
se privilegiaran a las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud Publicas y_a sus obligaciones
de mayor antigiiedad.

3. Para financiar programas de saneamiento fiscal y
financiero de Empresas Sociales del Estado catego-
rizadas en riesgo medio y alto en cumplimiento de la
Ley 1438de 2011. Estos programasincluiran medidas
que deberan seguir el siguiente orden de prelacion:
pago _de acreencias laborales, reestructuracion y
saneamiento de pasivos, disposicion de capital de
trabajo, pago de cartera originada en las cuotas de
recuperacion por servicios prestados a la poblacién
pobre no asegurada o servicios no incluidos en el
plan de beneficios de dificil cobro.

4.En lainversion en el mejoramiento de la infraes-
tructuray dotacién de lared piblicade Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, en el marco de
la organizacién de la red de prestacién de servi-
cios. Los Municipios y Distritos no certificados
ejecutaran los recursos a que hace referencia este
numeral, en coordinacién con el Departamento.
Estas inversiones deberdn estar incluidas en el
Plan Bienal de Inversiones en salud del respectivo
departamento o distrito.

5. Para financiar en los municipios y distritos cate-
gorias Especial, 1y 2, pruebas piloto que permitan
hacer ajustes a la UPC del Régimen Subsidiado de
Salud en la forma como lo determine y reglamente
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo. Para usar los recursos de acuerdo a lo
definido en los numerales 4 y 5, las entidades terri-
toriales deberan tener garantizada la cofinanciacion
del esfuerzo propio del Régimen Subsidiado de
Salud que les corresponda efectuar. Asimismo haber
previsto en el caso que proceda, la inversion a que
hace referencia el numeral 2 del presente articulo.

Articulo 3°. Uso—de—tos—rectrsos—de—aportes

2. Losrecursos de excedentes de aportes patronales
correspondientes a activos remanentes del recaudo
de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud
provenientes del proceso de liquidacion de CAJA-
NAL - EPS, se podran usar por los departamentos
y distritos asi:

Para el pago de los servicios prestados a la pobla-
cion pobre no asegurada y servicios no incluidos
en el Plan de Beneficios a cargo del departamento
odistritoasumidos por las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud pablicas o privadas o pagados
por lasEPS. Los recursos a que hace referenciaeste
articuloentodos los casos se giraran directamentea
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
desde el mecanismo de recaudo y giro creado en
desarrollo del articulo 31 de la Ley 1438 de 2011;
para este fin las entidades territoriales y las EPS,
segunseael caso, remitiran al Ministerio de Salud y
Proteccion Social lainformacién de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud aquienes se haran
dichos giros conformealo previstoenestearticulo.
En estos pagos, se privilegiaran a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud Publicas y las
obligaciones de mayor antigtiedad.

La distribucion de estos recursos se hara entre los
departamentos y distritos asi:

Articulo 3°. Uso de los recursos de excedentes de
aportes patronales. Los recursos de excedentes
de aportes patronales correspondientes a activos
remanentes del recaudo de aportes al Sistema de
Seguridad Social en Salud provenientes del proceso
de liquidacion de CAJANAL — EPS, se podran usar
por los departamentos y distritos asi:

Parael pago de los servicios prestados a la poblacion
pobre no asegurada y servicios no incluidos en el
Plan de Beneficios a cargo del departamento o dis-
trito asumidos por las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud puUblicas o privadas o pagados
por las EPS. Los recursos a que hace referencia este
articulo en todos los casos se giraran directamente a
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
desde el mecanismo de recaudo y giro creado en
desarrollo del articulo 31 de la Ley 1438 de 2011,
para este fin las entidades territoriales y las EPS,
segun sea el caso, remitiran al Ministerio de Salud y
Proteccion Social lainformacion de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud a quienes se haran
dichos giros conforme a lo previsto en este articulo
En estos pagos, se privilegiaran a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud Publicas y las
obligaciones de mayor antigiiedad.

La distribucion de estos recursos se hara entre los
departamentos y distritos asf:

1. 50% del total de los recursos en partes iguales
entre todos los departamentos y distritos del pais.
2.50% entre departamentosy distritos con laférmula
dispuesta en el inciso 2° del articulo 49 de la Ley
715 de 2001 y demés disposiciones reglamentarias.

Elnumeral 1de este articulo debe eliminarse porque
seapartade ladestinacion original que se habia pro-
puesto para los excedentes de CAJANAL, ademéas
de que su redaccion no es claray se desconoce cudl
es exactamente la finalidad del mismo.
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1. 50% del total de los recursos en partes iguales
entre todos los departamentos y distritos del pais.

2.50% entre departamentos y distritos con la formu-

ladispuestaen el inciso 2° del articulo 49 de la Ley
715de 2001y demas disposiciones reglamentarias.

Artiemto4%—sodetosrecursosdeexcedentes

Se proponen eliminar los articulos 4°, 5° y 6°,
que aprovisionan recursos para pagar las deudas
reconocidas por las entidades territoriales con las
EPS del régimen subsidiado, pues es inequitativo
que se busque garantizarles y agilizarles su pago
cuando estas no han hecho absolutamente nada
para restituir la liquidez al sistema en la parte que
les corresponde; adicionalmente, el mecanismo
de cruzar la deuda que se tiene con las EPS del
régimen subsidiado con las que estas tienen con
las IPS obedece a una especie de mecanismo de
presion que han venido utilizando las EPS para
justificar el no pago a las IPS, por cuentas que en
muchos casos son independientes y cuyos montos
son incomparables.

Adicionalmente, se establece el giro directo a las
IPS en general no obstante que en la exposicion de
motivosse dice que lafinalidad es cubrir el pasivo del
régimen subsidiado con lared hospitalaria publica.

Finalmente ya existe un marco juridico vigente
que atiende la deuda con el régimen subsidiado.
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lado al 106 de 2012

Se propone eliminar el articulo 7° pues hay una
contradiccion entre la finalidad del FONSAET
plasmada en el inciso 1° que es para asegurar el
pago de las obligaciones de las Empresas Sociales
del Estado en riesgo medio y alto y el inciso 2°
que consagra la posibilidad de que los recursos del
Fondo sean destinados para compra de cartera de
IPS publicas en cualquier riesgo. Adicionalmente
se habla de compra y comercializacién de cartera
de las IPS publicas que en otras palabras consiste
en asumir las obligaciones de las EPS y apaciguar
lacrisis sin que aquellas hayan puesto un solo peso.
Si pueden ofrecer una garantia real, que adquieran
entonces créditos con el sistema financiero.

Adicionalmente y como un aspecto meramente
formal, se deben unificar los términos de Empresa
Social del Estado e Institucion Prestadora del
Servicio de Salud publica.

Articulo 8°. Programas de saneamiento y forta-
lecimiento de Empresas Sociales del Estado. Se
un programa integral, institucional, financiero y
administrativo que cubre la Empresa Social del
Estado, que tiene por objeto restablecer su solidez
economica y financiera de estas Empresas, con el
propésito de asegurar lacontinuidad en laprestacion
del servicio publico de salud.

El Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
debera contener medidas de reorganizacion admi-
nistrativa, racionalizacion del gasto, restructuracion
de la deuda, saneamiento de pasivos y fortaleci-

Articulo 8°. Programas de saneamiento y forta-
lecimiento de Empresas Sociales del Estado. Las
Empresas Sociales del Estado que sean destinata-
rias de los recursos a que se refiere la presente ley,
deberdn acogerse a un programa de saneamiento y
fortalecimiento, que es un programa integral, insti-
tucional, financiero y administrativo, que tiene por
objetorestablecer susolidezecondmicay financiera,
con el propésito de asegurar la continuidad en la
prestacion del servicio publico de salud.

El Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
deberéa contener medidas de reorganizacién adminis-
trativa, racionalizacion del gasto, restructuracion de
la deuda, saneamiento de pasivos y fortalecimiento

Estearticulo obedece alanecesidad deimplementar
medidas que impidan que nuevamente las Institu-
ciones Prestadoras del Servicio de Salud Publicas
entren en crisis, sin embargo, al mismo hace falta
introducirle un componente de responsabilidad
social, que haga primar el derecho fundamental a
la salud sobre la sostenibilidad financiera y esta-
blezca la obligacién para la Nacion de coadyuvar
al equilibrio financiero de aquellas IPS publicas
que por sus especiales condiciones, por ejemplo,
su ubicacion geografica, no son autosostenibles.

Con este componente se quiere evitar que so
pretexto de criterios de sostenibilidad financiera
y racionalidad del gasto se quiera terminar con la
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mientode los ingresos de las Empresas Sociales del
Estado; que permitan suadecuadaoperacion, conel
finde garantizar el acceso, oportunidad, continuidad
y calidad en la prestacion de los servicios de salud
a la poblacion usuaria.

Las Empresas Sociales del Estado que de acuerdo
con las evaluaciones realizadas por el Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico, incumplan el pro-
grama de saneamiento fiscal y financiero, deberan
iniciar ante este mismo Ministerio, la promocién
de acuerdo de reestructuracion de pasivos cuando
del anélisis de la situacion de la Empresa Social
del Estado se identifique la capacidad de generar
ingresos suficientes para el pago de sus com-
promisos corrientes y el pago de sus acreencias.
La nominacién y promocién de los acuerdos de
reestructuracion de pasivos adelantados por las
Empresas Sociales del Estado, estaran a cargo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los recursos que destine la Nacion o los que en la
presente ley se posibilitan para el saneamiento fiscal
y financiero y la reorganizacion de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, se enmarcaran
en lo aqui definido.

Paragrafo. Los parametros generales de conteni-
dos, seguimiento y evaluacion de los programas a
que hace referencia este articulo se determinaran
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con concepto del Ministerio de Salud
y Proteccion Social. Estos pardmetros deberan
contener aspectos financieros, administrativos,
institucionales y juridicos.

Entodocaso, laviabilidad, monitoreo, seguimiento
y evaluacion de los planes de desempefio estara a
cargo del Ministerio de Hacienday Crédito PUblico.

de los ingresos de las Empresas Sociales del Estado,
siempre con un criterio de responsabilidad social;
queimplica el privilegio del derecho fundamental a
la salud sobre la sostenibilidad financiera y la res-
ponsabilidad del Estado de coadyuvar a alcanzar el
equilibrio financiero a aquellas Empresas Sociales
del Estado que dadas sus condiciones de ubicacion
geogrdfica, entre otras, no son autosostenibles;

todo esto con el fin de que se garantice el acceso,
oportunidad, continuidad y calidad en la prestacion
de los servicios de salud a la poblaci6n usuaria.

Las Empresas Sociales del Estado que de acuerdo
con las evaluaciones realizadas por el Ministerio de
Hacienday Crédito PUblico, incumplan el programa
de saneamiento fiscal y financiero, deberan iniciar
ante este mismo Ministerio, la promocion de un
acuerdo de reestructuracion de pasivos cuando del
analisis de la situacion de la Empresa Social del
Estado se identifique la capacidad de generar in-
gresos suficientes para el pago de sus compromisos
corrientesy el pago de susacreencias. Lanominacion
y promocioén de los acuerdos de reestructuracion de
pasivos adelantados por las Empresas Sociales del
Estado, estaran a cargo del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Los recursos que destine la Nacion o los que en la
presente Ley se posibilitan para el saneamiento fiscal
y financiero y la reorganizacion de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, se enmarcaréan
en lo aqui definido.

Paragrafo. Los parametros generales de contenidos,
seguimiento y evaluacion de los programas a que
hace referencia este articulo se determinaran por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con concepto del Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Estos parAmetros deberan contener aspec-
tos financieros, administrativos, institucionales,

juridicos y de responsabilidad social en el sentido
indicado en este articulo.

prestacion del servicio de salud por parte de opera-
dores publicos, de unapartey, por otra, se sacrifique
una prestacion del servicio de salud de calidad

Se propone eliminar este articulo porque se pone
en duda la legitimidad de crearle una subcuenta
al Fosyga, mediante un Decreto, el 4107 de 2011,
expedido en ejercicio de facultades extraordinarias
paraunfindistinto cual fue la escision del Ministerio
de la Proteccion Social.

- Porque por ninglin motivo se acepta que se quiera
habilitar dicha subcuenta que pertenece a un fondo
conformado con dineros de todos los colombianos,
para hacer compra de cartera a las IPS, que corres-
ponde a deudas de las EPS, pues en otras palabras
consiste en una subrogacion del Estado en las
obligaciones de privados, cuando las EPS son las
Unicas responsables y, adicionalmente, el método
propuesto para su recuperacion es un sofisma en la
medida que no se les puede descontar por derechaa
las EPS los recursos que les debe girar el FOSYGA
por cuanto estos ya tienen una destinacion especifica
para el sistema de salud y se estaria afectando y
descubriendo el mismo al tiempo que saldando la
deuda de las EPS.

Articulo 10. Giro directo de EPS en medidas de
vigilancia especial, intervenidas o en liquidacion.
Las Entidades Promotoras de Salud, que se encuen-
tren en medida de vigilancia especial, intervencion
o liquidacion por parte del organismo de control
y vigilancia competente, giraran como minimo
el 86% de las Unidades de Pago por Capitacion
reconocidas, a las Instituciones Prestadoras de
Serviciosde Salud, directamente desde el FOSYGA
0 desde el mecanismo de recaudo o giro creado en
desarrollo del articulo 31 de la Ley 1438 de 2011.

El giro directo en el caso del Régimen Contributi-
Vo, se hard una vez se reglamente por el Gobierno
Nacional el procedimiento que corresponda.

Articulo 10. Giro directo de EPS en medidas de
vigilancia especial, intervenidas o en liquidacion.
Las Entidades Promotoras de Salud, que se encuen-
tren en medida de vigilancia especial, intervencion
o liquidacion por parte del organismo de control y
vigilanciacompetente, girarancomominimoel 90%
de las Unidades de Pago por Capitacion reconocidas
Y. en general, de todos los recursos que se les reco-
nozcan por cualquier concepto, a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, directamente
desde el FOSYGA o desde el mecanismo de recaudo
o giro creado en desarrollo del articulo 31 de la Ley
1438 de 2011.

Elgirodirectoenel casodel Régimen Contributivo, se
haré unavez se reglamente por el Gobierno Nacional
el procedimiento que corresponda

La finalidad de este articulo es que tras una me-
dida especial las EPS no terminen de desviar los
recursos; sin embargo, el porcentaje del 80% no
obedece a ningun criterio técnico, por lo que en
aras de salvaguardar los recursos de la salud se
justifica un porcentaje del 90%, dejando solo un
10% para el flujo administrativo; adicionalmente,
no se deben dejar por fuera otros recursos que
también se giran a las EPS.

Articulo 11. Seguimientoy control. Paraefectos de
control del uso adecuado de los recursos a que hace
referencialapresente ley, se establece laobligacion
de reportar al Ministerio de Salud y Proteccion
Social los informes de aplicacion y ejecucion de
dichos recursos en los términos y condiciones que
exija este Ministerio, quien a su vez reportara los
informes de ejecucion a los organismos de inspec-
cion, vigilancia y control del sector.

Articulo 11. Seguimiento y control. Para efectos de
control del uso adecuado de los recursos a que hace
referencia la presente ley, se establece la obligacion
dereportaral Ministerio de Saludy Proteccion Social
los informes de aplicacion y ejecucion de dichos
recursos en los términos y condiciones que exija este
Ministerio, quien a su vez reportara los informes de
ejecucionalos organismos de inspeccion, vigilancia
y control del sector.

Atendiendo el llamado de la Contraloria General
de la Republica, y el hecho que son las EPS las
principales causantes de la crisis del sistema de
salud, se debe introducir un inciso sobre el deber
del Minsalud y la Supersalud de acuerdo a sus
respectivas competencias de presentar un informe
trimestral a los 6rganos de control competentes
sobre medidas adoptadas en contra de las EPS para
restituir la liquidez del sistema.
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En el evento que se detecte el inadecuado uso de
los recursos de que trata esta ley, la entidad com-
petente podraordenar lasuspensionen laejecucion
de los mismos.

En el evento que se detecte el inadecuado uso de los
recursos de que trata esta ley, la entidad competente
podré ordenar la suspension en la ejecucion de los
mismos.

Asimismo, la Superintendencia Nacional de Salud
y_el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se
obligan a presentar a los érganos de control com-
petentes, trimestralmente, elinforme de las medidas
administrativas y sus resultados, adoptadas segiin
su_competencia, sobre las Empresas Promotoras
de Salud del Régimen Subsidiado, para efectos de
querestituyan la liquidez al sistema, afectadaporla

destinacion de los recursos de la salud a fines dife-
rentes a la prestacion del servicio publico de salud.

5 “ARTICULO 157. PRELACION DE CREDITOS POR SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES. <Articulo modificado por el articulo 36 de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:> Los créditos
causados o exigibles de los trabajadores por concepto de salarios, las cesantias y demas prestaciones sociales e indem-
nizaciones laborales pertenecen a la primera clase que establece el articulo 2495 del Codigo Civil y tienen privilegio

excluyente sobre todos los demads.

El juez civil que conozca del proceso de concurso de acreedores o de quiebra dispondra el pago privilegiado y pronto de
los créditos a los trabajadores afectados por la quiebra o insolvencia del {empleador}.
Cuando la quiebra imponga el despido de trabajadores, los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones se tendran

como gastos pagaderos con preferencia sobre los demds créditos... " .

8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
135 DE 2012 CAMARA, 119 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para me-

jorar la liquidez y el uso de algunos recursos del

sector salud, acumulado con el Proyecto de ley n-

mero 106 de 2012 Senado, por medio de la cual se

adoptamedidasen el Sistema General de Seguridad

Social en Salud para mejorar el flujo de recursos
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto definir medidas para mejorar la liquidez del
sector a través del uso de unos recursos que corres-
ponden a saldos 0 excedentes de cuentas maestras
y a aportes patronales.

Articulo 2°. Uso de los recursos de saldos de
las cuentas maestras. Los saldos de las cuentas
maestras del régimen subsidiado de salud, podran
usarse conforme se sefiala a continuacion siempre
y cuando no sean requeridos para garantizar los
compromisos y contingencias derivados del Régi-
men Subsidiado de Salud y descontados los que se
encuentren previstos para utilizarse conforme a lo
sefialado en el articulo 89 de la Ley 1485 de 2011:

1. Para asumir el esfuerzo propio a cargo de los
municipios y distritos, que durante las vigencias de
2011, 2012 y 2013 se deba aportar en la cofinan-
ciacion del Régimen Subsidiado de Salud. Estos
recursos se giraran directamente a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud.

2. En el pago de los servicios prestados a la
poblacién pobre no asegurada y para el pago de
los servicios no incluidos en el Plan de Benefi-
cios a cargo del departamento o distrito asumi-
dos por Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud Publicas o Privadas, sin importar la fecha

>

de causacion de la obligacion, previa auditoria de
cuentas conforme a lo establecido por las normas
legales y reglamentarias vigentes.

Para lo dispuesto en este numeral, las entidades
territoriales definiran mediante acto administrativo
el monto que se destinard a este propésito, el cual
sera girado en todo los casos a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud. En estos pagos
se privilegiarén a las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud Pudblicas y a sus obligaciones
de mayor antiguedad.

3. Para financiar programas de saneamiento fis-
cal y financiero de Empresas Sociales del Estado
categorizadas en riesgo medio y alto en cumpli-
miento de la Ley 1438 de 2011. Estos programas
incluiran medidas que deberan seguir el siguiente
orden de prelacion: pago de acreencias laborales,
reestructuracion y saneamiento de pasivos, dispo-
sicion de capital de trabajo, pago de cartera origi-
nada en las cuotas de recuperacion por servicios
prestados a la poblacién pobre no asegurada o
servicios no incluidos en el plan de beneficios de
dificil cobro.

4. En la inversion en el mejoramiento de la in-
fraestructura y dotacion de la red publica de Insti-
tuciones Prestadoras de Servicios de Salud, en el
marco de la organizacion de la red de prestacion
de servicios. Los Municipios y Distritos no certifi-
cados ejecutaran los recursos a que hace referencia
este numeral, en coordinacion con el departamen-
to. Estas inversiones deberén estar incluidas en el
Plan Bienal de Inversiones en salud del respectivo
departamento o distrito.

5. Para financiar en los municipios y distritos
categorias Especial, 1y 2, pruebas piloto que per-
mitan hacer ajustes a la UPC del Régimen Sub-
sidiado de Salud en la forma como lo determine
y reglamente el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.
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Paragrafo. Parausar los recursos de acuerdoalo
definidoenlosnumerales4y5,lasentidadesterrito-
riales deberan tener garantizada la cofinanciacion
del esfuerzo propio del Régimen Subsidiado de
Salud que les corresponda efectuar. Asimismo ha-
ber previsto en el caso que proceda, la inversion
a que hace referencia el numeral 2 del presente
articulo.

Avrticulo 3°. Uso de los recursos de excedentes
de aportes patronales. Los recursos de excedentes
de aportes patronales correspondientes a activos
remanentes del recaudo de aportes al Sistema de
Seguridad Social en Salud provenientes del proce-
so de liquidacién de Cajanal — EPS, se podran usar
por los departamentos y distritos asi:

Para el pago de los servicios prestados a la
poblacion pobre no asegurada y servicios no
incluidos en el Plan de Beneficios a cargo del
departamento o distrito asumidos por las Insti-
tuciones Prestadoras de Servicios de Salud Pu-
blicas o Privadas o pagados por las EPS. Los
recursos a que hace referencia este articulo en
todos los casos se giraran directamente a las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
desde el mecanismo de recaudo y giro creado
en desarrollo del articulo 31 de la Ley 1438 de
2011; para este fin las entidades territoriales y
las EPS, segun sea el caso, remitiran al Ministe-
rio de Salud y Proteccién Social la informacion
de las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud a quienes se haran dichos giros conforme
a lo previsto en este articulo. En estos pagos, se
privilegiardn a las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud Publicas y las obligaciones
de mayor antiguedad.

La distribucion de estos recursos se hara entre
los departamentos y distritos asi:

1. 50% del total de los recursos en partes iguales
entre todos los departamentos y distritos del pais.

2. 50% entre departamentos y distritos con la
férmula dispuesta en el inciso 2° del articulo 49 de
la Ley 715 de 2001 y demaés disposiciones regla-
mentarias.

Articulo 4°. Programas de saneamiento y for-
talecimiento de Empresas Sociales del Estado. Las
Empresas Sociales del Estado que sean destinata-
rias de los recursos a que se refiere la presente ley,
deberéan acogerse a los Programas de saneamiento
y fortalecimiento de Empresas Sociales del Esta-
do. Se entiende por Programa de Saneamiento Fis-
cal y Financiero de Empresas Sociales del Estado,
un programa integral, institucional, financiero y
administrativo, que tiene por objeto restablecer su
solidez econdémica y financiera, con el proposito
de asegurar la continuidad en la prestacion del ser-
vicio publico de salud.

El Programa de Saneamiento Fiscal y Finan-
ciero debera contener medidas de reorganiza-
cion administrativa, racionalizacién del gasto,
restructuracion de la deuda, saneamiento de
pasivos y fortalecimiento de los ingresos de las
Empresas Sociales del Estado, siempre con un
criterio de responsabilidad social; que implica
el privilegio del derecho fundamental a la salud
sobre la sostenibilidad financiera y la respon-
sabilidad del Estado de coadyuvar a alcanzar el
equilibrio financiero a aquellas Empresas So-
ciales del Estado que dadas sus condiciones de
ubicacion geogréfica, entre otras, no son auto-
sostenibles; todo esto con el fin de que se ga-
rantice el acceso, oportunidad, continuidad y
calidad en la prestacion de los servicios de sa-
lud a la poblacién usuaria.

Las Empresas Sociales del Estado que de
acuerdo con las evaluaciones realizadas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, incum-
plan el programa de saneamiento fiscal y finan-
ciero, deberan iniciar ante este mismo Ministerio,
la promocién de un acuerdo de reestructuracion
de pasivos cuando del analisis de la situacion de
la Empresa Social del Estado se identifique la
capacidad de generar ingresos suficientes para el
pago de sus compromisos corrientes y el pago de
sus acreencias. La nominacién y promocion de
los acuerdos de reestructuracién de pasivos ade-
lantados por las Empresas Sociales del Estado,
estaran a cargo del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico.

Los recursos que destine la Nacion o los que en
la presente ley se posibilitan para el saneamiento
fiscal y financiero y la reorganizaciéon de Institu-
ciones Prestadoras de Servicios de Salud, se en-
marcaran en lo aqui definido.

Paragrafo. Los parametros generales de conte-
nidos, seguimiento y evaluacion de los programas
a que hace referencia este articulo se determina-
ran por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con concepto del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Estos parametros deberan con-
tener aspectos financieros, administrativos, insti-
tucionales, juridicos y de responsabilidad social en
el sentido indicado en este articulo.

Articulo 5°. Giro directo de EPS en medidas
de vigilancia especial, intervenidas o en liqui-
dacién. Las Entidades Promotoras de Salud,
que se encuentren en medida de vigilancia es-
pecial, intervencion o liquidacién por parte del
organismo de control y vigilancia competente,
girardn como minimo el 90% de las Unidades de
Pago por Capitacién reconocidas y, en general,
de todos los recursos que se les reconozcan por
cualquier concepto, a las Instituciones Prestado-
ras de Servicios de Salud, directamente desde el
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Fosyga o desde el mecanismo de recaudo o giro
creado en desarrollo del articulo 31 de la Ley
1438 de 2011.

El giro directo en el caso del Régimén Contribu-
tivo, se hara una vez se reglamente por el Gobierno
Nacional el procedimiento que corresponda.

Articulo 6°. Seguimiento y control. Para efec-
tos de control del uso adecuado de los recursos a
que hace referencia la presente ley, se establece
la obligacién de reportar al Ministerio de Salud
y Proteccion Social los informes de aplicacion y
ejecucion de dichos recursos en los términos y
condiciones que exija este Ministerio, quien a su
vez reportara los informes de ejecucién a los or-
ganismos de inspeccion, vigilancia y control del
sector.

En el evento que se detecte el inadecuado uso
de los recursos de que trata esta ley, la entidad
competente podré ordenar la suspension en la eje-
cucion de los mismos.

Asimismo, la Superintendencia Nacional de Sa-
lud y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se
obligan a presentar a los 6rganos de control compe-
tentes, trimestralmente, el informe de las medidas
administrativas y sus resultados, adoptadas segln
su competencia, sobre las Empresas Promotoras
de Salud del Régimen Subsidiado, para efectos de
que restituyan la liquidez al sistema, afectada por
la destinacion de los recursos de la salud a fines
diferentes a la prestacion del servicio publico de
salud.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Atentamente,

Gloria Inés Ramirez Rios, Senadora de la Repu-
blica Elegida por el Polo Democratico Alternativo;
Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Cama-
ra por Bogota Movimiento Politico MIRA.
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